PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un paragrafo 3 al articulo 2 del Proyecto de Ley del proyecto de ley No.
433 de 2024 camara, 293 de 2023 senado “Por medio de la cual se establece el
sistema de proteccién social Integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan Otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicard a todas las personas residentes en
Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pais.

Paragrafo 1. La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2. La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semiconfributivo
a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacion
en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Paragrafo 3. La presente ley, no sera aplicable a los miembros de las Fuerzas

Militares ni de la Policia Nacional.

JUSTIFICACION

Naturaleza Juridica de la Fuerza Piiblica

En consideracién de la iniciativa legislativa y el texto propugsto, es preciso definir en primer lugar que
la Fuerza Publica como parte de las autoridades de! Estado, esta llamada en lo que a su deber
concierne a aportar desde el cumplimiento de su misidn y funcion, a la consecucién de los fines
estatales previamente definidos por el constituyente en el articulo 2 de la Carta Magna de 1991 que
expresamente define:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, polftica, administrativa Y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial Y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades,
Yy para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,




En este sentido y atendiendo la estructura organizacional del Estade Colombiane, la Constitucion
Politica al estipular en su Titulo V!l lo concerniente a la rama ejecutiva del poder plblico, dispuso en
el Capitulo 7 "De la Fuerza Publica”, que esta ultima “estard integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”, tal y como se consagra en el articulo 216 ibidem; norma que
a su vez encuentra su despliegue en los articulos 217 y 218 los cuales prevén lo siguiente:

“ARTICULO 217.La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la scbherania, fa
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Milifares, asi como log
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de fa
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechas y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”. {Subrayas fuera
de texto)

Corolario de lo transcrito, se puede afirmar que en lo que respecta a la Fuerza Publica como parte de
las autoridades del Estado, ésta fue instituida para garantizar el orden constitucional respetando los
limites funcionales y misionales que corresponden histéricamente a cada cual, en cuanto a la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional, como acciones a carge de las
Fuerzas Militares; mientras que el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz,
corresponde a la Policia Nacional.

Régimen Especial — Contenido y Alcance ( marco jurisprudencial)

De otro lado, de acuerdo a la preeminencia de las consideraciones exclusivas concedidas por los
articulos 217 y 218, en cuanto a que sea la ley la encargada de determinar el régimen de carrera,
prestacional y disciplinario aplicable al personal integrante de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, concebido ello desde el concepto de “Régimen Especial’, resulta imperativa conocer su
significado para poder determinar su contenido y alcance.

Observando 1o expuesto y producto del andlisis de reiterada jurisprudencia y doctrina nacional e
internacional, se concluye con certeza que el concepto en si mismo se refiere a esas normas
diferenciales apiicables a cierto grupo de personas, las cuales se establecen teniendo en cuenta
aspectos particulares como las funciones que se realizan y demas caracteristicas especificas como
el entorno en el que se cumplen, por parte de quienes, durante cuanto tiempo, etc.



Para el caso puntual de la Fuerza Publica - Policia Nacional, podemos decir que el “REGIMEN
ESPECIAL’ es ese “conjunifo de normas de contenido legal y reglamentario que buscan salvaguardar
las condiciones especiales en materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de
asignacion de retiro y disciplinaria, propias de los integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los
uniformados en servicio activo de la Policia Nacional1, que busca reconocer la labor indescriptible y
el riesgo asumido de manera constante y permanente por el uniformado, para salvaguardar el orden
constitucional y garantizar el ejercicio de derechos y libertades.

En este sentido, conforme lo dispuesto por nuestra Constitucién, el Congreso de la Republica y
excepcionalmente el Presidente de la Repiblica (con ocasién de las facultades extraordinarias
concedidas por determinadas leyes), han expedido ias normas de rango legal por medio de las cuales
se ha dado contenido y definido el alcance del “REGIMEN ESPECIAL” aplicable al personal uniformado,
en cuanto establecen la normativa positiva que consagra sus derechos y obligaciones en el tiempo, al
igual que la forma de hacer efectivos unos y ofros, bien por ellos, por sus beneficiarios o por la
administracion en ejercicio de sus potestades, segln corresponda.

Asi las cosas, existen actualmente en el contexto juridico colombiano normas principales como las
descritas a continuacién, que demarcan los criterios de interpretacion y actuacion en las diferentes
situaciones y de acuerdo a los rasgos distintivos de los uniformados como servidores publicos asi:

¢ Ley4de 1992 “Mediante a cual se sefialan ias normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con [o establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica”.

» Ley 836 de 2003 "Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las fuerzas
militares".

¢ Ley 923 de 2004 "Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios gue debera
observar el Gobierno Nacional para 1a fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Plblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica”.

¢ Decreto Ley 1790 de 2000 “Por el cual se modifica el Decreto que regula las hormas de carrera
del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Miiitares”.

¢ Decreto Ley 1791 de 2000 "Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”

« Decreto Ley 1795 de 2000 "Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional”.

» Ley 2196 de 2022 “Por medio de ia cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

Asi las cosas, atendiendo la especialidad de las funciones y actividades el Régimen Especial aplicable
al personal uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, busca salvaguardar derechos y
prerrogativas en cabeza de aqueilos, toda vez que las condiciones del ejercicio de la profesiéon son
completamente distintas al del resto de los servidores publicos.

Para el caso puntual de la seguridad social, en consideracion de |o expuesto con antelacion, la ley 100
de 1983 en su articulo 279 exceptla de la aplicacién de todas las normas contenidas en ella, a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; punto respecto del cual existe reiterada
jurisprudencia constitucional, pero particularmente la Sentencia C-956/01 que al abordar el tema de la

1 articulo 22 Ley 2179 de 2021.




existencia de regimenes especiales de seguridad social, concluye que aguella no vulnera en si misma

la igualdad, pues la finalidad de esas regulaciones es "la proteccidn de los derechos adquiridos por los
grupos de trabajadores alli sefalados".

Asf las cosas, consagra ademas:

“FUERZA PUBLICA EN REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusion de
miembros/FUERZA PUBLICA-Régimen prestacional especial

La exclusion de los miembros de la Fuerza Piblica del régimen general de seguridad social se
encuentra doblemente justificada como esta Corde o ha sefialado en anteriores oportunidades. De un
lado, se trata de proteqer derechos adquiridos (Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil,
respectivamente). Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademas un sustento constitucional expreso,
va que la Carta precisa que la ley sefialara el régimen prestacional especifico de estos servidores
tblicos. Por ello esta Corparacion habia manifestado que "fue voluntad del Constituyente que la le
determinara un régimen prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que
necesariamente debe responder a las situaciones de orden objetivo v material a que da lugar el
cumplimiento de sus funciones”.

Por lo expuesto, se debe incluir expresamente la excepcidn en cuanto a la aplicacién del sistema

propuesto en la iniciativa legislativa, en acatamiento de lo previsto por la Constitucion Politica, la Ley y
la jurisprudencia nacionat.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3. del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado, 433 de 2024 Camara, "Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comiin, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 asf:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. £l Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comiin, esta estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente
de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o ¢l instrumento de
focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de Ia Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas
de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores de 55 afios y
mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segiin la reglamentacion vigente y
que no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y retnen los requisitos previstos
por el articulo 18 de la presente ley; el cual sera administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributive: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pensién contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podrén
acceder a un Beneficio Econémico, que se financiard con recursos del Presupuesto General de la
Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributive: Estd dirigido a los{as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) ptblicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un
(1) smlmv y hasta des-punte-tres-(2:3)-cuatro (4) smlmv, Las prestaciones en este pilar se financian
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con recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, v el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.
Pilar Contributive en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esti integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los des-punte-tres-(2-3)-cuatro
(4) smlmv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda los des
punte-tres{2-3)cuatro (4) smlmv y hasta fos veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian
con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. PHar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun ¢l régimen que establezca la Ley, con el
fin de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de
vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econdomico periddico dentro del Pilar
Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para
alcanzar una pension de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pensidn anticipada, la
reduccion de semanas por hijo, la pension familiar, el sistema de equivalencias, entre otras
alternativas, de tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pension.

agy)

Alfredo Mondragﬁn Garzén

Representante a la Camara
Coalicion Pacto Histérico



Bogota, 20 de mayo de 2024.

Doctora i
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE ;

Presidenta — Comision séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes
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Asunto: PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado y No. 433 de 2024
Camara.

Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Primer debate del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado
y No. 433 de 2024 Camara. “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para
fa vejez, invalidez y muere de origen comdn, y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3 del informe de ponencia asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
NVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN.

()

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes, servidores(as)
publicos y a las personas con capacidad de pagoe para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a
una pensién integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrade por todas las personas afiliadas al
sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta
dospunto-fres{23} Dos punto cinco {2.5) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos
del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorra dei
Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los des-punte-tres{2.3}-Dos punfo cinco (2.5)
smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los des-punio-tres
{23} Dos punto cinco (2.5) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13, Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 8 Bogotd D.C. Oficinc 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160778403
¥ " =






el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderéd a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributivo Complementario de Aherro Individual, siempre que |a persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.
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PROPOSICION

Modifiguese el numera 3 “Pilar Contributivo” del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 de
2024 Camara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTEC’CI()N SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN.

()

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez
o sobrevivientes en el sistema y deméas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion
entre un (1) smimv y hasta des—uno punto tres cinco (2.3-1.5) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo
de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la
presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esté integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los des—uno punto
tres cinco (2-3-1.5) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los des-uno punto fres cinco (2-3-1.5) smimv y hasta los veinticinco
(25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
¥ sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los
valores determinados en [os dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media
y el Componente Contributivo Compiementario de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 Cdmara- 293 Senado "Por medio de lu cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comiin,
v se dictan otras disposiciones "'; el cual quedaré asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEIEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE, ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esta estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario,
asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional cn
condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el instrumento de
focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiardn solidariamente con recursos del
Presupuesio General de la Nacidn y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Esie pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores dec 55 afios
mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados aduitos mayores, poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segin la reglamentacion vigente y que
no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y reunen los requisitos previstos por ol
artfculo 18 de la presente ley; el cudl serd administrado por el Departamento Administrative de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistemna que a los sesenta y cinco
{65) aftos de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no havan cumplido los requisitos para
acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
Beneficio Econdmico, que se financiard eon recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus
propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentra de este pilar también se incluyen las personas que estén en ¢l Programa de los Benelicios
Econdmicos Periédicos BEPS. de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributive: Esta dirigide a los(as) trabajadores{as) dependientes ¢ indcpendientes,
servidores(as) pablicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds
prestaciones establecidas en la presente ley.
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Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Fstd integrado por todas las personas afiliadas
al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smlmv y
hasta cuatro (4) Smimv despunto-tres {23y smbmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanisma de prestacion definida, y el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esté integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los cuatro (4) Smimv des-punte-tres {2:3)
smlmy y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda los cuatro (4)

Smimy despunte-fres{2-3)smlmy y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian
con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo ¢s una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributive de Prima Media y ¢! Compaonente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en ¢l sistema financiero, segtin el régimen que establezca la Ley, con el fin
de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este pilar
se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension intcgral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de
vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficlo ccondomico periddico dentro del Pilar
Semicontributivo, Calpensiones debera evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para alcanzar
una pensién de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pension anticipada, la reduccion
de semanas por hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas. de tal
manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pension.
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Atentamente,

0?4/52/

GHMEZ LOPEZ
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiiblica
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SANDRA RAMIREZ
Senadora de la Republica

Valdo_edfafvuio T
PABLO CATATUMBO
Senador de la Repiblica

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la CAmara
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JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara
Partide Comunes
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Senadora de la Republica
Partido Comunes
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BETSY J. PEREZ ARANGO

] Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes
MODIFIQUESE el articulo 3 del Proyecto de Ley N°. 433 2024 Camara y 293 de 2023
Senado “Por medio de /a cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vgjez, Invalidez y Muerte de Origen Comin, y se Dictan Otras Disposiciones.” el cual
quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comdn, esta estructurado por los
siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra
por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual
y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de |a siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran |las personas colombianas residentes en el territorio nacional
en condicién de pobreza extrema, pobreza y vuinerabilidad, conforme al Sisbén o el
instrumento de focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad
mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser
considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior
al 50% calificada segun la reglamentacion vigente y que no poseen una fuente de ingresos
que garantice su vida digna y retinen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente
ley; el cual sera administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad

mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara
con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con sus propios aportes a través de
los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Carrera 7 N° 8-68 oficina 419-420- Edificio Nuevo del Congreso de la Repiiblica







SR BETSY J. PEREZ ARANGO

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que se
encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigidc a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez
o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion
entre un (1) smimv y hasta uno punto cinco (1.5) dos—punto—tres{2.3) smimv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comdn de Vejez y a través
de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se
crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los uno punto cinco
(1.5) dos-punto-tres-{2-3) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los uno punto cinco (1.5) des-punto-tres{2.3) smimv y hasta
los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los
valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media
y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la
persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
traves de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régimen que
establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos
de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a
una pension integral de vejez en el Pilar Coniributivo. Asimismo, podra crear nuevos
mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pension integral de vejez.
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BETSY J. PEREZ ARANGO

i Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periddico dentro del Pilar
Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas previstas en esta ley
para alcanzar una pensién de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pensién
anticipada, la reduccion de semanas por hijo, la pension familiar, el sistema de
equivalencias, entre ofras alternativas, de tal manera que siempre se privilegie el

otorgamiento de una pension.
L=
‘?/ 7 ) )

r
/Q‘Eﬁ%\q >
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BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Atlantico "@artam fo Norte de Santander
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota

Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

Honorable Representante \\'

Maria Eugenia Lopera
Presidenta
Comision Séptima C{ Ol A

Camara de Representantes

PROPOSICION

Modificar el numeral 4 del del Proyecto de Ley No 433 de 2024 C el cual quedara
asi:

«b) Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos publicos dirigidos a
financiar el Sistema de Proteccién Socia! Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
conforme a los criterios de la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, no obstante, estos no prevaleceran sobre
las normas constitucionales al momento del reconocimiento de los derechos y
beneficios derivados de esta ley.»

JUSTIFICACION

La sentencia T-266 de 2023 de la Corte Constitucional, responde precisamente a
que el sistema procure una estabilidad sustentada en la legalidad de los requisitos
establecidos para acceder a los derechos y prestaciones establecidas, que
progresivamente se alcance la cobertura para que mas personas puedan acceder
a una pension lo cual, conforme a la Corte, esfo solo se logra a través de un uso
racional de los recursos publicos para lograr una garantia tendiente a la
ampliacion de la cobertura, materializando asi la universalidad del sistema v,
ademas, debe ir en armonia con el mismo principio de progresividad del derecho.
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara - Bogota

Por lo anterior, al convertirse mas en un enfoque que en un principio, convertira al
sistema centrado en los aspectos econémicos y no en la efectividad y la
satisfaccion de los derechos, aspecto que al ya no ser un principio va a dificultar
su ponderacién y cefiird a los operadores administrativos y judiciales mas a la
proteccion financiera que en el cumplimiento de los derechos derivados del

sistema pensional.

Atentamente,

\/\'\MQLF (hvr2 O e

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara - Bogotd

Bogoté D.C., 21 de mayo de 2024

Honorable Representante ﬂ\j

Maria Eugenia Lopera
Presidenta

Comisién Séptima 6{} 08 %

Camara de Representantes

PROPOSICION

Modificar literal j) articulo 4 del Proyecto de Ley No 433 de 2024 C asi:

«j) Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
respetara los derechos adquiridos, la confianza y las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos establecidos para acceder al régimen de transicion
de que trata la presente ley de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y
la jurisprudencia vigente.»

JUSTIFICACION
Es necesario incluir que también se respetaran no s6lo los derechos adquiridos sino que,
también, la confianza legitima derivadas de las expectativas de la normativa; lo anterior,

tiene sustento en la sentencia C-314 de 2004, la cual desarrolié de manera muy precisa
esta situacion.

Atentamente,

V\ABV(?:F(\/IY"&JAB W\

MARIA FERNANDA CARRASCAL RQOJAS
Representante a la Camara por Bogota
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Bogota, 20 de mayo de 2024.

Doctora
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE = Y S‘ .
Presidenta - Comisién séptima Constitucional Permanente A

Camara de Representantes € I MA]

ESD jr y

Asunto: PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado y No. 433 de 2024
Céamara,

Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Primer debate del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado
y No. 433 de 2024 Camara. "Por medio de la cual se establece ef sistema de proteccion social integral para
la vejez, invalidez y muere de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del informe de ponencia asi:

ARTICULO 5. ENFOQUE. Seran enfoques del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez
y Muerte de Origen comin;

a) Enfoque de Género y diferencial. Considera los impactos diferenciales del mercado laboral, las
desigualdades econdmicas y las cargas de cuidado que afectan particutarmente las mujeres en razon a las
relaciones existenies entre ellos y los roles que socialmente se les asignan y que determinan las
oportunidades de acceso al derecho a la proteccion social de mujeres, hombres, poblaciones diversas y
victimas del conflicto armado.

b} Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas aportaran al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado dispondra de los recursos publicos
necesarios para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la proteccién social conforme con
los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Para ello se consideraran las normas constitucionales y los estudios financiero- actuariales.

c) Especial proteccion a la poblacion rural y al campesinado: El Estado debera implementar acciones
afirmativas para superar las diferencias en ef acceso a la seguridad social entre el campo y la ciudad y
reconocer diferencialmente las dificultades histdricas del campesinado para su acceso al sistema de
seguridad social.

d) Enfoque étnico: Se desarrollaran medidas afirmativas para garantizar el acceso de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, indigenas, Rrom, al Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comiin de conformidad con sus usos y costumbres y considerando

I T e e
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las desigualdades historicas que reducen sus oportunidades para acceder a dicho sistema.

e) Enfoque de envejecimiento digno: Propende porque los adultos mayores puedan vivir con seguridad
financiera para cubrir necesidades basicas con dignidad durante su jubilacién, evitando que caigan en la
pobreza, incluso si no han podido ahorrar para su jubilacion. También, propende por la garantia de una
atencion digna a partir de la adaptacion y adecuacion de la infraestructura fisica y tecnologica de los actores
del sistema que en razon de este enfoque, se obligan a atender con calidez y calidad a los adultos mayores
de acuerdo a las necesidades de su curso de vida.

Atentamente

C:/L,:L/fj.

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 {Bolivar- Antioquia)
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota
Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

Honorable Representanie
Maria Eugenia Lopera
Presidenta C{ o4 v
Comision Séptima

Camara de Representantes

PROPOSICION

Efiminar literal b) articulo 5 del Proyecto de Ley No 433 de 2024 C asi:

JUSTIFICACION

La sentencia T-266 de 2023 de la Corte Constitucional, responde precisamente a
que e! sistema procure una estabilidad sustentada en la legalidad de los requisitos
establecidos para acceder a los derechos y prestaciones establecidas, que
progresivamente se alcance la cobertura para que mas personas puedan acceder
a una pension lo cual, conforme a la Corte, esto solo se logra a través de un uso
racional de los recursos publicos para lograr una garantia tendiente a la
ampliacién de la cobertura, materializando asi la universalidad del sistema v,
ademas, debe ir en armonia con el mismo principio de progresividad del derecho.

Por lo anterior, al convertirse mas en un enfoque que en un principio, convertira al
sistema centrado en los aspectos econémicos y no en la efectividad vy la
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota

satisfaccién de los derechos, aspecto que al ya no ser un principio va a dificultar
Su ponderacion y cefiira a los operadores administrativos y judiciales mas a Ia
proteccion financiera que en el cumplimiento de los derechos derivados del
sistema pensional.

Atentamente,

Morts F Corrzra Y

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

Sefioras {es)

MESA DIRECTIVA

Comision Séptima Cdmara de Representantes
E.S.D.

Honorable Representante

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Ponente Coordinadora

E.S.M.

Kark7en

Carmen Ramirez Boscan
REPRESENIJANTE

Y
.87

REFERENCIA: Proposicidn a Proyecto de Ley No. 433 de 2024 - Camara y 293 de 2023 - Senado, “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de

origen comun, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo quinto (5to) de la ponencia propuesta para ler debate en Comisién Séptima de
Camara de Representantes, adicionando el literal “f) Enfoque en poblacién colombiana residente en el

exterior”, asf.**

**Texto de proposicién aditiva resaltado en negrillas y subrayado.

“ARTICULO 5. ENFOQUE. Serdn enfoques del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,

Invalidez y Muerte de Origen comtin;

(.-

nrogue en pebid

O GrI elgdene €1 €t CXLCIIL

afirmativas tendientes a_mate, la p D p '

(I I (€ . i

es gue se encuentran fuera del pais con el sistema de segurid

territorial de los connaciongles g fi p d ad

1

Carrera 7 No. 8 — 68, primer piso, edificio nuevo del Congreso, Oficina: 408B / 4098, Bogota D.C.
www.curulinternacignal.com - carmen.ramirez@camara.gov.co

3904050 Ext. 4482 - 3432







ﬁ“u -su

CONGRESO
DE EA RFPUBH( A

ENTANTES

Carmen Ramirez Boscan
REPRESENTANTE

Justificacién

Esta modificacién resalta la necesidad de establecer mecanismos que permitan a los connacionales que
deciden residir fuera de Colombia continuar en el Sistema de Proteccién Social Integral para la vejez.
Ademas, insta a esta comunidad a seguir cotizando en el sistema.

La siguiente gréfica, basada en la base de datos de Cancillerfa, "Colombianos registrados en el exterior",
con corte a abril de 2024, demuestra que la pirdmide demogréfica tipica de un pals en desarrollo como

Colombia no se refleja estructuralmente.
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Esta grafica muestra la distribucion por edades en la muestra de la base de datos. Asimismo, muestra la
media y mediana las cuales corresponden a 45.62 y 44 afios respectivamente. Aunque hay una
proporcién de personas por debajo de la media y la mediana, también hay una significativa cantidad que
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"" "l Carmen Ramirez Boscén

REPRESENTANTE
las supera. De un total de 747,477 registros en 150,335 de ellos se seftalé como grupo de edad "adulté
mayor” siendo un 20.11% de estos.

¥ | DEL BLIC, '

Dada esta caracteristica demografica de los connacionales residentes en el exterior, es imperativo
incorporar el enfoque aqui presentado. Las estimaciones actuales subrepresentan esta poblacién, lo que
hace necesaria la extension de los servicios del sistema a los colombianos que deciden vivir fuera del

pais. Ademas, no se debe olvidar que las cotizaciones de estos connacionales refuerzan el sistema,
beneficiando su sostenibilidad.

Atentamente,

\'-_/
Represent Zmara por la Circunscripcién Internacional
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Bogota D.C., mayo 2024

Doctora:

Maria Eugenia Lopera Monsalve
Presidenta.

Comision Séptima.

Camara de Representantes.

E. S. D.

En atencion a la discusion y yotacion de! Proyecto de ley No. 293 de 2023
Senado - 433 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establece el Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comtn, y se dictan otras disposiciones”. Por intermedio suyo presento la
siguiente:

PROPOSICION

Adicionese al articuio 6 un nuevo numeral. el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 6. DEBERES DEL ESTADO

(.))

12. El Estado velara por el cumplimiento del derecho fundamental al
minimo vital estableciendo eiecutando estrategias y pro ramas que
ermitan a los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social Integral

ara la Vejez e invalidez contar con los recursos minimos necesarios
para una vida digna.

Atentamente,

OSCAR SANCHEZ LEON

Representante a la Camara por el Departamento de Cundinamarca.
ﬁscar Hgmé“ Séncheztedn Edifck nueyo del congreso Cra. T %o, B-68 mezzanine sir of. 101
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Representantea laCamara por Cundinamarca gscarsanchezigansuynz dRoscarsancher gscarhsancheziftyabeo.com






' I l I l I ' | DECOLOM 1BIA Carmen Ramirez Boscan
. CAMARA DE RFP“;&S‘ENT&?‘-ET?S

REPRESENTANTE
Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

SRRl CONGRESO Kar%n
" DE LA REPUBLICA .
1

Sefioras (es)

MESA DIRECTIVA )
Comisién Séptima Camara de Representantes

E.S.D. _

Honorable Representante D . S \ %

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Ponente Coordinadora
E.S.M.

REFERENCIA: Proposicién a Proyecto de Ley No. 433 de 2024 - Camara y 293 de 2023 - Senado, “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
origen comiin, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el numeral quinto (5to) del articulo sexto (6to) de la ponencia propuesta para ler debate en
Comisién Séptima de Cadmara de Representantes, asi:**

**Texto de proposicién aditiva resaltado en negrillas y subrayado.

“ARTICULO 6. DEBERES DEL ESTADO, Corresponde al Estado dentro del Sistema de Proteccidn
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte:

({...)

5) Promover la vinculacion de todos {as) los {as) ciudadanos (as), incluyendo oguellos {as)
domiciligdos (as) en el exterior, ol Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.”

Justificacion

La presente modificacion toma como fundamentos los principios de universalidad, solidaridad, dignidad,
igualdad, eficiencia, integralidad, unidad, participacién, financiamiento colectivo, didlogo social, enfoque
de género y diversidad, sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo y progresividad del derecho
consignadas en la presente reforma, y establece, en el numeral 5, la promocién de la vinculacién de

Carrera 7 No. 8 - 68, primer piso, edificio nuevo del Congreso, Oficina: 408B / 409B, Bogota D.C.

www.curulinternacional.com - carmen.ramjrez@camara.gov.co
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todos(as) los(as} ciudadanos(as), incluyendo a aquellos(as} domiciliados(as) en el exterior al Sistema
Integral para la Vejez, debido a gue la no inclusién expresa de este grupo poblacional en los textos
normativos, han provocado su exclusién histérica en la aplicabilidad de las normas gque deberfan serles
aplicadas.

Por otra parte, en cuestiones de eficiencia y sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo, la presente
modificacién, al promover la vinculacién al Sistema Integral para la Vejez para mds de seis millones de
colombianos y colombianas, tiene el potencial de incrementar las contribuciones de ciudadanos(as)
domiciliados(as) en el exterior al Sistema en el mediano y largo plazo.

Finalmente, se incluyé una correccién dirigida a armonizar el lenguaje inclusivo del texto.

Cordialmente, —_—

—';‘:.'.-.‘f‘:ntf:

Representante a ia Cdmara Circunscripcién Internacional
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Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA

Presidente

Comision Séptima Camara de Representantes

Ciudad N, 09
Asunto: Proposicion para el Proyecto de Ley N°. 433 2024 Camara y 293 de
2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién

Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se
Dictan Ofras Disposiciones.”

Respetada Presidente, por intermedio suyo presente la siguiente:
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 7 de! Proyecto de Ley, asi:

ARTICULO 7. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras publicas y privadas de los Pilares del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez y entidades que participen en este sistema en lo que les
corresponda:

(...)

5) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones o
la entidad que haga sus veces deberan enviar a sus afiliados(as), por lo menos
trimestralmente, un extracto que registre las semanas cotizadas o los equivalentes
a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos, una proyeccién de la
mesada pensional y saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de
las primas pagadas, consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean
en los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

Cordialmente,

HECTOR DAVID CHAPARRO j—-‘———-(:»m,——. J
. i

Representante a la Camara S
Partido Liberal







CERMAN ROZO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C 20 de mayo de 2024
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 8 del Proyecto de Ley No. 433
de 2024 Camara — 293 de 2023 Senado “pPor medio de la cual se
establece el sistema de proteccién integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, ¢l cual
quedara asi:

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y
CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS. Corresponde a los{as)
Empleadores(as) y contratantes de prestacién de servicios dentro del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comuirn:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los{as) trabajadores(as) o
contratistas de prestacion de servicios a Su servicio en el Pilar Contributivo.
Para tal efecto, descontard del salario, al momento de su pago, el monto de
las cotizaciones obligatorias y realizard el descuento de las cotizaciones
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito elfla) trabajador(a).

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de
recaudo establecidos, dentro de los plazos gue determine el Gobierno
Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacién que se requiera
para la correcta Yy adecuada liguidaciéon y pago de las contribuciones
parafiscales del Sistema de Proteccién Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte atin en el evento que no hubiere
efectuado el descuento d élfla) trabajador(a) con las sanciones a que haya
lugar en caso de incumplimiento.

5) Facilitar el acceso a informacién oportuna relacionada con la eleccion
del fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones sin
su consentimiento.

6) Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a la
cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacion y sus
cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores; asi mismo, informar a
los trabajadores y contratistas de prestacién de servicios sobre las garantias
y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social.

(S

b}



GERMAN ROZO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

7) Desarrollar las acciones necesarias para la depuracién de la
informacién sobre deudas por aportes, realizando una declaracion ante el

operador de pila que clarifiqgue los cambios en la nomina que no fueron
debidamente notificados.

Cordialmente,

—

e,

B~ L
‘GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Cimara
Departamento de Arauca
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Doctora ’[\]
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE |
Presidenta Comisidn Séptima Constitucional Permanente | '

Honorable Camara de Representantes g .
E S D. T?J/yv)

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese ef articulo 8 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 433 2024
Camara y 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”, as:

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y- CONTRATANTES DE

PRESTACION-DE SERVICIOS. Corresponde a los(as) Empleadores(as) y—contratantes—de
prestacién-de-servicios dentro del Sistema de Proteccion Social Integra para la Vejez, invalidez y
muerte de origen coman:

I} Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o-contratistas-de-prestacién
de-serviclos-a-su-servicio en el Pilar Contributivo, Para tal efecto, descontard del salario de cada

persona, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizara el descuento
de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el(fa} trabajador(a).

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos, dentro
de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la correcta y adecuada
liquidacidn y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccidn Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte aiin en el evento que no hubiere efectuado el descuento a
él(la) trabajador(a) con las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

3) Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccidn del fondo de pensiones de
ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y abstenerse de realizar
afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

6) Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a la cual estan afifiados, en
materias tales como ingreso base de cotizacién y sus cambios, las vinculaciones y retiros de

trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores y-contratistas-de-prestacién-de-serviciessobre

las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social.







Cordialmente,

~—— — 1 1
CAMILO AV ORALES
Representante a la Camara

Departamento del Vaupés







Proposicion Modificatoria

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 433 de 2024 Camara — 293 de 2023
Senado "Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 11. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR PARA SOLICITAR LA PENSION (A)
PARA SOLICITAR LA INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que e! trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho
a la pensién de vejez. El (la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o
la relacién legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de
la pensidn se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados por parte
de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a) pubiico(a)
cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a la pensidn, si este
no |a solicita, el{la) empleador(a) podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre
de aquel y dara aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados
al Sistema de Proteccidon Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte, salvo que el
servidor ptblico realice la manifestacion de voluntad de continuar en la entidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 20186.

Paragrafo: en el caso del régimen de ahorro individual, cuando el empleador solicite el
reconocimiento de la pension a nombre del trabajador, este Ultimo tendra la obligacion de
realizar los trémites que le competen anie la_administradora respectiva dentro de los
sesenta (60) dias siguientes al de |a solicitud hecha por el empleador. De no realizar dichos
tramites, el empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo con justa causa.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 433 DE 2024 CAMARA, 293 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ”

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 433 de 2024 Camara — 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 11. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR PARA SOLICITAR LA PENSION (A)
PARA SOLICITAR LA INTEGRAL DE VEJEZ Se conhsidera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho
a la pensién de vejez. El (la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o
la relacion legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la
pension se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados por parte de
la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) frabajador{a) o servidor(a) publico(a)
cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a la pensidn, si este
no la solicita, el(la) empleador(a) podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre
de aquel y daré aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados
al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte, salvo que el
servidor ptiblico realice la manifestacion de voluntad de continuar en la enfidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

Paragrafo: En el caso del régimen de ahorro individual, cuando el empleador solicite
el reconocimiento de la pension a nombre del trabajador, este ultimo tendra la
obligacién de realizar los tramites que le competen ante la administradora respectiva
dentro de los sesenta (60) dias siguientes al de la solicitud hecha por el empleador.
De no realizar dichos framites, el empleador podra dar por terminado el contrato de

trabajo con justa causa.

/ N
&Ee\gvdcrﬁ/a m‘&O{fﬁ O B\ﬁx 5 o







Bogoté, mayo de 2024

H Representanie
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
i Presidente
Comision Séptima Constitucional
H Camara de Representantes
H Bogota D.C.
Y PROPOSICION
M Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 11 del
Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
M sistema de proteccion social integral para la vejez”, el cual quedard asi:

M ARTICULO 11. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR PARA SOLICITAR LA PENSION
J (A) PARA SOLICITAR LA INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por
serminado el conirato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector
r privado o servidor piblico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho a la pension de
vejez. El (la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o
FJ reglamentaria, cuando ademds de la notificacién del reconocimienio de la pensién se le noiifique

debidamente su inclusién en la némina de pensionados por parte de la administradora del sistema.

N Transcurridos treinta (30} dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a) publico(a) cumpla
con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el(la)
empleador(a) podra solicitar el reconocimiento de la misma en pombre de aquel y dara aviso al

trabajador.

|

: Atentamente. } \1
f &Q\\m—%%%d li oy
|

T&%N CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota







MAURICIO
 CUELLAR

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 433 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 1t del Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comtin, y se dictan otras disposiciones” El cual quedara asi

ARTICULO n. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR PARA SOLICITAR LA
PENSION (A) PARA SOLICITAR LA INTEGRAL DE VEJEZ.

Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor
ptiblico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho a la pension
de vejez. El (la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o
la relacién legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del
reconocimiento de la pensién se le notifique debidamente su inclusién en la
némina de pensionados por parte de la administradora del sistema.

a—la—pensién, Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la)
trabajador(a) o servidor(a) publico(a) cumpla con 62 aifios con
independencia de su género y los demds requisitos establecidos en esta
ley para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el(la) empleador(a)
podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel y dara aviso
al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte, salvo que el servidor publico realice la manifestacién de
voluntad de continuar en la entidad de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 2 de la Ley 1821 de 2016

s O

MAURICIO CUELLAR PINZON \ ,
Representante a la Cimara por Caquetd _5, 2 an
Partido Conservador

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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Bogota D.C, 21 de mayo 2024

Honorable Representante
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Presidenta Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes S
Ciudad '
Respetada presidenta, ﬁ', O%

De conformidad con lo establecido en los articulos 113 y 114 de la Ley 52 de 1992
“Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, presentamos la siguiente:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley No. 433 de 2024 “Por medio del
cual se establece el sistema de proteccidn social integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 11 quedara asi:

ARTiCL_JLO 11. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR PARA SOLICITAR LA
PENSION {A) PARA-SOLICITFAR- LA INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera
justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o
reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla
con los requisitos establecidos para tener derecho a la pensioén de vejez. El
(la) empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion
legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificaciébn del reconocimiento
de la pension se le notifigue debidamente su inclusién en la némina de
pensionados por paite de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o
servidor(a) pdblico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para
tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el{la) empleador(a) podra
solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel y dara aviso al
trabajador.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficina 3378
Teléfono (601) 3904050 — ext. 3198

utl.agmeth-escaf@camara.ga.co / agmeth.escaf@camara. go.co




Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte, salvo gue el servidor pUblico realice la manifestacion de
voluntad de continuar en la entidad de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

Cordialmente,

/

.
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AGM JOSE ESCAF TIJERINO
Representanté-d la Céafmara < Departamento del Atlantico

PACTO HISTORICO

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficina 337B
Teléfono (601) 3904050 ~ ext. 3198

tl.lﬂl methﬂca @camara.gov.co / a meth.esca 2camard.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13. del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado, 433 de 2024 Camara, "Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comiin, y se dictan otras disposiciones", el cnal quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacién y cotizacién
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes, independientes y
rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacidn que exceda
despunto-tres-(23)-cuatro (4) smlmv deberan seleccionar st Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo. No obstante,
quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones antes de la vigencia
de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiliacién.

2) La afiliaci6n al Pilar Contributivo implica la obligacién de realizar los aportes que se establecen
en la presente ley.

3) No existir4 una edad méxima para poder acceder al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez.

4) La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus veces,
liquidard, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras de los
Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5) El limite méximo de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacién legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen ingresos iguales
0 superiores a un (1} salario minimo legal vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Contributivo y de
Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccién Socijal Integral para la Vejez, estardn sujetas al control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

8) La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin consideracion a su
condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios Yy no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algtin régimen de su pais de origen
o de cualquier otro.
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9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, conservardn su vigencia,
con los ajustes operativos que resulten necesarios para su aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encueniren afiliados
a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado el articulo 77 de
esta ley, que coticen por encima de los des-punte-tres{23)-cuatro (4) smimv deberan seleccionar
una Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro del afio siguiente,
contado a pariir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran
asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

Colpensiones suministrard informacién de contacto a las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual para que brinden asesoria, con el fin de que se tome la mejor
decision por parte de los afiliados.

Atentamente,

Aul o/

Alfredo M{ondrag()n ‘harzén
Representante a la Camara
Coalicién Pacto Histérico
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Presidenta Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 13 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 433 2024
Camara y 293 de 2023 Senado “Por medic de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y se dictan otras disposiciones”, ast:

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y

COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y cotizacién
del Sistema de Proteccidn Social integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes, independientes y
rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que
exceda dos punto tres (2.3) smimv deberdn seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones antes
de la vigencia de esta ley no requeririn adelantar una nueva afiliacion,

2) La afiliacién al Pilar Contributivo implica fa obligacién de realizar los aportes que se establecen en
fa presente ley.

3) No existird una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez.

4) La Planilla Integrada de Liguidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudard y distribuird el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social integral para fa Vejez.

5) El limite maximo de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen ingresos iguales
o superiores a un () salario minimo legal vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Contributivo y de
Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, estarén sujetas al control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

8) La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin consideracién a su
condicién migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley.

A
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9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, conservardn st vigencia,
con los ajustes operativos que resulten necesarios para su aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren afiliados
a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicién consagrado el articulo 76 de
esta ley, que coticen por encima de los dos punto tres (2.3) smimv deberdn seleccionar una
Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro del afio siguiente
seis-{6)-meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de

no hacerlo, serdn asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el ‘Gobierno
Nacional.

Cordialmente, )

\M( lw f\

CAMILO AVILA MORALES
Representante a la Cimara
Departamento del Vaupés







MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogoté

Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

Honorable Representante

Maria Eugenia Lopera
Presidenta I \j
Comisién Séptima

Camara de Representantes 0
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 13 del Proyecto de Ley No 433
de 2024 C el cual quedara asi:

«Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 77 de esta ley, que coticen por encima de los

3} cuatro (4) smimv deberan seleccionar una Administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual dentro del afio siguiente seis
(6) meses, contados a partir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo,
en caso de no hacerlo, serédn asignados aleatoriamente, a través del mecanismo
que establezca el Gobierno Nacional.

Colpensiones suministrara informacion de contacto a las Adminisiradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual para que brinden asesoria, con
el fin de que se tome la mejor decision por parte de los afiliados.»

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630.
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara - Bogota

JUSTIFICACION

Se propone este cambio dado que la Reforma Pensional, desde la versién que fue
aprobada en Senado y ahora se encuentra en curso Ia Camara de
Representantes, tiene un efecto directo sobre el vaior de las pensiones para
personas que actualmente se encuentran afiliadas a Colpensiones, que no entran
al régimen de transicion y que reciban mas de 2.3 SMMLVY: se reduciria su mesada
pensional.

Sin embargo, como datos de contexto habria que sefialar primero que casi e/ 84 %
de la poblacién ocupada en el pais no supera los 2 SMMLV de ingresos

mensuales ', Y segundo, que en 2018 se calculabaz‘g ' que en el Régimen de
Prima Media (RPM) el 75% de los afiliados cotiza por ingresos inferiores a 2
SMMLYV, el 16% cotizaba por ingresos entre 2 y 4 SMMLV, mientras el 9% restante
cotiza por ingresos superiores a los 4 SMMLV.

Por tanto, podriamos asumir que con un umbral de 2.3 SMMLYV mas o menos el
20% de los trabajadores afiliados a Colpensiones verian reducidas Sus mesadas
pensionales con el nuevo sistema de pilares.

A continuacién, se realiza una proyeccion del impacto sobre la mesada pensional
para los afiliados en Colpensiones que reciben mas de 2.3 SMMLV en tres
escenarios diferentes: (a) sin reforma pensional, (b)pilar contributivo con umbral
de 3 SMMLV para cotizar entre Colpensiones y las AFP (que era la propuesta
inicial de Gobierno en el Congreso) y (c) pilar contributivo con umbral de 2.3
SMMLYV (como es la propuesta que aprobaron en Senado).

En ese sentido, para realizar las proyecciones, se parte de los siguientes
SUpuestos: la tasa de reemplazo de Colpensiones es del 65% del salario actual,

|

mientras que la tasa de reemplazo de las AFP es del 30%3[;j . El resultado es el
siguiente:

' Segun datos del DANE, la poblacion ocupada en Colombia -independientemente de si cotizan o
no a pensiones- se encuentra distribuida segtin ingresos de la siguiente manera: el 45.4% de la
poblacion ocupada recibe ingresos mensuales inferiores a 0.9 SMMLY, el 18.3% recibe ingresos
entre 0.9y 1.1 SMMLV, el 19.8% recibe ingresos entre 1,1y 2 SMMLV, y el 10.3% recibe ingresos
mensuales superiores a 2 SMMLV. Ver: L0,
thtps://fce.unal.edu.co/grupos—de-investigacionlnoticias-grupo-de-socioeconomia-instituciones—y-de
sarroIIo/informe-de-la—comision—def—gasto-clave-para-la-discusion-fiscal

? Utilizamos el mismo supuesto de tasas de reemplazo que realiza Diego Otero Prada para realizar
sus calculos. Otero (2023).
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Representante a ta Camara - Bogota

Sin Reforma Pensional una persona que cotiza en Colpensiones y que gana 4
SMMLV, tendria una mesada pensional anual de 31 SMMLV. Con Reforma
Pensional su mesada anual se disminuiria a 27 SMMLV (en el escenario de
umbral de 3 SMMLV) 0 24 SMMLV (en un escenario de umbral de 2.3 SMMLV).

Tal como se puede evidenciar en la Tabla 1, en el escenario de Reforma, por cada
salario adicional que gana la persona después de 4 SMMLYV, se reduciria en 4
SMMLYV la mesada anual con respecto a un escenario sin reforma:

Este ejercicio demuestra basicamente que con la reforma pensional se van a
reducir las pensiones de aquellos (gue ganan mas de 2.3 SMMLV) que se
encuentran afiliados a Colpensiones y que no van a ver cobijados por el régimen
de transicién.

La revision al detalle de estos resultados muestra que entre mas salario gana la
persona, mas se va a reducir la mesada pensional. Esto es positivo cuando se
trata de salarios altos (mayores a 10 SMMLV), pues va a reducir la financiacion
estatal de las altas pensiones. Pero es a su vez negativo para las personas que
tienen un salario medio (entre 4 y 8 SMMLY).

De manera que la Reforma como esta planteada -en términos del umbral, ya sea 3
SMMLV o 2.3 SMMLV- genera un impacto negativo en las personas de ingresos
laborales medios, pues reduce sus ingresos futuros (mesada pensional).

Una propuesta alternativa: aumentar los umbrales

Una propuesta alternativa entonces es aumentar el umbral gue se encuentra
establecido en la actual Reforma. Esto reduciria de manera significativa el impacto
sobre los cotizantes de ingresos medios, pero al mismo tiempo reduce las
pensiones de los salarios altos para disminuir la carga que estas pensiones
generan sobre el presupuesto, tal como se muestra en la tabla que se presenta a
continuacion:

En la grafica 1 que se presenta a continuacién se comparan los diferentes
escenarios de umbrales del pilar contributivo que hemos proyectado para las
personas que actualmente se encuentran cotizando en Colpensiones y que no se
veran cobijados por el Régimen de Transicion.

Esta grafica nos permite evidenciar que con los umbrales que se han planteado en
la Reforma (2.3 SMMLV y 3 SMMLV) hay un claro impacto sobre la pension de las
personas afiliadas a Colpensiones que reciben ingresos medios (de 4 a 8
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Representante a la Camara - Bogota

SMMLV), y también sobre las personas que reciben ingresos altos (de 10 SMMLV
en adelante).

Pero las propuestas alternativas de umbrales mas altos (4 SMMLV, 6 SMMLV y 8
SMMLV} permiten mantener los ingresos futuros de las personas que ganan hasta
8 SMMLV, y reducen de forma progresiva los ingresos de ias personas que ganan
salarios mas altos.

Este dltimo escenario (umbral: 4 SMMLV, 6 SMMLV y 8 SMMLV) reduce el impacto
fiscal que generan las pensiones mas altas, pero no impacta tan fuerte a los
ingresos medios. Esto se traduce en una medida de equidad: las personas con
ingresos salariales realmente altos van a tener menos subsidios del Estado, pues
las personas con ingresos mas altos tienen una mayor estabilidad econémica en
comparacion con las personas de ingresos medios y bajos.

Atentamente,

V\/\f,}n’if(‘_ow?j 7y

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Carrera 7 #8 - 68 Edificio Nugvo del Congreso Gf. §28-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 - 3691/ Correo lectranico: mic@mafecarrascal.com



PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 13 del Proyecto de Ley No. 433 de
2024 Camara - 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
sistema de proteccién integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comuin, y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA.

()

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 77 de esta ley, que coticen por encima de los dos
punto tres (2.3) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individua! dentro del afio siguiente seis—{8} doce 12
meses, contados a partir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en
caso de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

(..)

P Pl

! SALCEDO GUERRERO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1y el Paragrafo transitorio del articulo 13 del Proyecto de Ley No.
433 de 2024 Camara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
sistema de proteccion integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y
se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion que exceda des—uno punto #es cinco (2-3-1.5) smimv deberan
seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario
de Ahorro Individua! de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de

Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiliacion.

()

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren
afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transiciéon consagrado
el articulo 77 de esta ley, que coticen por encima de los des-uno_ punto tres cinco (2-3-1.5)
smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de
Ahorro Individual dentro del afio siguiente seis<6) doce (12) meses, contados a partir de la
expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran asignados
aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

Colpensiones suministrara informacion de contacto a las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual para que brinden asesoria, con el fin de que se tome
la mejor decision por parte de los afiliados.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 433 Camara- 293 Senado “Por medio de la cual s
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejer, invalidez y muerte de origen conin,
y se dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y cotivacion del
Sistema de Proteccion Social Iniegral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes, independientes y
rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda
cuatro (4) Smimyv dos-punto-tres{2-3)-smimy deberdn seleccionar su Administradora de Fondo de
Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones antes de
la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiliacién.

2) La afiliacién ai Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes que s¢ establecen en
la presente ley.

3) No existird una edad méaxima para poder acceder al Sistema de Proteccion Social lriegral para ka
Vejer.

4) La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus veces, liquidard,
recaundard v distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras de los
Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5) El limite méximo de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quicnes devenguen ingresos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semiconiributivo, Contributive y de Ahorro
Voluntario del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, cstardn sujetas al control y vi gilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

8) 1.a afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin consideracion a su

condicion migratoria, cuando ne tengan la calidad de afiliados obligatorios y no s¢ encuentren
expresamente excluidos por la presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un
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contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubicrtos por algin régimen de su pais de origen
o de cualquier otro.

9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, conservardn su vigencia,
con los ajustes operativos que resuiten necesarios para su aplicacion.

Pardgrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren afiliados a
COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicién consagrado el articulo 77 de esta
ley, que coticen por encima de los cuatro (4) Smimv dos-punte-tres{(2-3)-smimv deberan seleccionar
una Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro del afio siguicnte
seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, cn caso de no
hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

Colpensiones suministrard informacién de contacto a las Administradoras del Componente

Complementario de Ahorro Individual para que brinden asesoria, con el fin de que se tome la mejor
decision por parte de los afiliados.

Atentamente,

r
i /',"/9/'2’”&/* e & &
RMAN E £ZOMEZ LOPEZ
Representante #la Camara
OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Caimara
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JULIAN GALLO CUBILLOS SANDRA RAMIREZ

Senador de la Repiblica Senadora de la Repiblica
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PABLO CATATUMBO CARLOS ALBERTO CARRENO
Senador de la Repiblica Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTADO Senakora de la Republica
Representante a la Camara Partido Comunes
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BETSY J. PEREZ ARANGO

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes
MODIFIQUESE el articulo 13 del Proyecto de Ley N°. 433 2024 Camara y 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el Sisterna de Proteccién Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comtin, y se Dictan Ofras Disposiciones.” el cual
quedara asi:

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacién que exceda des-punto-tres{2-3) uno punto cinco {1.5) smimv
deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente
Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiliacion.

2) La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes que se
establecen en la presente ley.

3) No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez.

4} La Planilla integrada de Liquidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus
veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las
Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccidén Social Integral
para la Vejez.

5) El limite maximo de la base de cotizacion serad de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen
ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

8) La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin
consideracién a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliades
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Bi L Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

obligatorios y no se encuentren expresamente exciuidos por la presente ley. También
lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el
pais y no estén cubiertos por algln régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, conservaran
su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios para su aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren
afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicién consagrado
el articulo 77 de esta ley, que coticen por encima de los dos-punto-tres{2.3) uno punto
cinco (1.5) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro individual dentro del afio siguiente seis (6) meses, contados a
partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran
asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

Colpensiones suministrara informacién de contacto a las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual para que brinden asesoria, con el fin de que se tome
la mejor decision por parte de los afiliados.

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO JAIRO.HUMBERTO CRIST( C.
Representante a la Camara 3

Departamento del Atlantico

Departamento Norte de Santander
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PROPOSICICN %TNA AL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY 433 DE 2024
Adicionense dos numerales al articulo 14 del Proyecto de ley 433 de 2024, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.
Son Prestaciones del Sistema de Proteccidn Sociallntegral para la Vejez:

1. ElSistema de Proteccidn Social Integral para fa Vejez reconoce como prestaciones: Pension de
Vejez, Pensién de Invalidez, Pensién de Sobrevivientes, Auxilio Funerario, Indemnizacion Sustitutiva
y/o Devolucién de Aportes para pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades
conforme a lo establecido en la normatividad vigente. Para la poblacién beneficiaria de lo dispuesto
en el articulo 76, las prestaciones reconocidas seran las mismas de la legislacién previa a la entrada
en vigencia de la presente ley.

2. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconocerd y pagara la Renta Basica
Solidaria y la renta vitalicia en los Pilares Solidario y Semicontributivo en los términos de la presente
ley.

3. Las personas gque no accedan a la prestacion pensional en el Pilar Contributivo se incorporaran
al Pilar Semicontributivo para acceder a las prestaciones econdmicas establecidas.

4, Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los requisitos para el
reconacimiento de su Pensién Integral de Vejez, podran accedera una prestacidn anticipada de
conformidad con lo establecide en esta ley.

5. Llas personas que opten por rechazar una prestacion econdémica en el pilar semi contributivo
tendran derecho a que se les reconozca una devolucién de saldos gue reconozea tanto la inflacion
como los rendimientos, independientemente de dénde havan estado afiliados y cotizando.

6. Cuando el ahorro acumulado en la cuenta del afiliado que haya hecho aportes al componente
de ahorro del pilar contributivo no alcance para financiar una prestacién complementaria que

mejore su mesada pensional, los afiliados fendrdn derecho a gue se les devuelva el saido
acumulado en su cuenta de ahorro individual junto con sus rendimientos para la compra de

vivienda o para el pago de créditos de vivienda.

JUSTIFICACION

Con el fin de proteger el derecho de propiedad de los afiliados sohre su ahorro pensional
especialmente para quienes no logran pensionarse y optan por rechazar la prestacion del pilar
semicontributivo, se establece la obligacidn de que se les reconozca una devolucién de saldos que
incluya tanto los aportes, como la inflacion y los rendimientos, independientemente de si esos
aportes los hicieron exclusivamente a Colpensiones. Con ello se corrige una injusticia gue permite
que los trabajadores de menores ingresos que no se pensionen, terminen perdiendo su ahorro en
la vejez.

Para ello se incluyen dos formas de devolucidén de saldos: 1) cuando el afiliado rechace la prestacian
del pilar semicontributivo (solo hay indemnizacion sustitutiva, lo cual implica que Colpensiones se
apropiard de los rendimientos de aquellos afiliados al RAIS no cobijados por la transicién que no







»’.
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